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PEC 186/2019
redacao final do Senado Federal Comentarios feitos em 07/mar/2021,
datada de 04 de marco de 2021 pela filiada ZENEIDE ANDRADE
DE ALENCAR, Analista Judiciaria

aposentada, vinculada a base do
SINDJUFE-MS

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Altera os arts. 29-A, 37, 49, 84, 163, 165, 167,
168 e 169 da Constituigio Federal ¢ os arts. 101
e 109 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias; acrescenta a Constituicdo Federal
os arts. 164-A, 167-A, 167-B, 167-C, 167-D,
167-E, 167-F e 167-G; revoga dispositivos do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias
e institul regras transitorias sobre redugdo de
beneficios tributdrios; desvincula parcialmente
o superdavit financeiro de fundos publicos; e
suspende condicionalidades para realizacdo de
despesas com concessdo de auxilio emergencial
residual para enfrentar as consequéncias sociais
e econdmicas da pandemia de Covid-19.

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no
exercicio anterior:

“Art. 37, . (D2 AdMINISracao PUBNCE) | _.....oeeeeereesrerse s s sesme st sesse s sssnns

....................................................................................................................................................

§ 16. Os orgios e entidades da Administragdo Publica, individual ou
conjuntamente, devem realizar avalia¢do das politicas publicas, inclusive com divulgagdo do
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.” (NR)

(O § 16 cerceia, cria travas para a continuidade de a¢des e programas de politicas publicas e implementacéo de
outras nova. Ex.: combate a violéncia domestica e a homofobia, trabalho infantil e analogo a escravidao, cotas raciais
para ingresso nas IFEs e concursos publicos, luz para todos, cisternas o nordeste.)

No texto constitucional ha apenas 2 menc¢des do termo "politicas publicas™: art. 216-A (Sistema Nacional de Cultura
e no art. 227 (a lei estabelecera o plano nacional da juventidoe, decenal, para execugao de politicas publicas.


Zeneide
Máquina de escrever
PEC 186/2019

redação final do Senado Federal

datada de 04 de março de 2021

Zeneide
Retângulo

Zeneide
Máquina de escrever
(O § 16 cerceia, cria travas para a continuidade de ações e programas de políticas públicas e implementação de 

outras nova. Ex.: combate a violência domestica e à homofobia, trabalho infantil e análogo à escravidão, cotas raciais para ingresso nas IFEs e concursos públicos, luz para todos, cisternas o nordeste.)



No texto constitucional ha apenas 2 menções do termo "políticas públicas": art. 216-A (Sistema Nacional de Cultura

e no art. 227 (a lei estabelecerá o plano nacional da juventidoe, decenal, para execução de políticas públicas.
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“Art. 49 (E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional)

........................................................................................................ YTIL I

XVIII — decretar o estado de calamidade piblica de &mbito nacional previsto nos
arts. 167-B a 167-G.” (NR)

....................................................................................................................

e e TR LT LI

XXVIII — propor ao Congresso Nacional a decretagdo do estado de calamidade
publica de dmbito nacional previsto nos arts. 167-B a 167-G.

....................................................................................................................................................

VIII - sustentabilidade da divida, especificando:

a) indicadores de sua apuragio;

b) niveis de compatibilidade dos resultados fiscais com a trajetoria da divida;

¢) trajetoria de convergéncia do montante da divida com os limites definidos em
legislagdo;

d) medidas de ajuste, suspensdes e vedagdes;

e) planejamento de alienagfo de ativos com vistas a4 redugdo do montante da
divida, (desfazimento de bens publicos. Leildes apressados para cumprir meta fiscal = felicidade dos compradores)

Paragrafo tinico. A lei complementar de que trata o inciso VIII pode autorizar a
aplicagdo das vedagdes previstas no art. 167-A." (NR)

“Art. 164-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem
conduzir suas politicas fiscais de forma a manter a divida pablica em niveis sustentdveis, na
forma da lei complementar referida no inciso VIII do art. 163.

Pardgrafo unico. A elaboragdo e a execugdo de planos e orgamentos devem
refletir a compatibilidade dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida.”

“Art. 165. .(.eis de iniciativa do Radet Exegutivo estabelecard,. L Rlane. Rlvrianval. I\ - L.ei da Ritetrizas.
Orcamentarias; Il - Lei Orgamentaria)

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 2° A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administragdo publica federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal ¢ respectivas
metas, em consondincia com trajetoria sustentavel da divida publica, orientara a elaboragéo
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagdo tributiria e estabelecerd a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 16. As leis de que trata este artigo devem observar, no que couber, os resultados
do monitoramento ¢ da avaliagdo das politicas publicas previstos no § 16 do art. 37.” (NR)

TATE. 10T RN RIACRSN it induiinsianiiiinhisi s i i wis e b s o mom ki S A A e

BRI R R R R R AR SRR RS R R R R RS AR E AR A AR AEE AR AR AR E I FE B E AR EE AR I F R RIS RAER R ER A EE R AR R R


Zeneide
Máquina de escrever
(desfazimento de bens públicos. Leilões apressados para cumprir meta fiscal = felicidade dos compradores)

Zeneide
Máquina de escrever
(É da competência exclusiva do Congresso Nacional)

Zeneide
Máquina de escrever
(é da competência exclusiva do Presidente da República)

Zeneide
Máquina de escrever
(Lei complementar disporá)

Zeneide
Máquina de escrever
(Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerá: I Plano Plurianual; II - Lei de Diretrizes

Orçamentárias; III - Lei Orçamentária)

Zeneide
Máquina de escrever
(São vedados)


IV — a vinculagdo das receitas piiblicas a 6rgdo, fundo ou despesaEssalvadas>
a) as receitas oriundas da arrecadacdo de taxas, contribuigdes, doacdes e

mpréstimos compulsérios, de atividades de fornecimento de bens ou servigos facultativos e
a exploragdo econdmica do patriménio proprio dos érgdos e entidades da administragiio,

Hipéteses
exaustivas:

Qualquer outr

receita que unerados por prego publico, bem como o produto da aplicagdo financeira desses
nao esta - . = * . "

enumerada  TECUrsos, transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades determinadas e as
neste inciso ceitas de capital; (receitas que continuam vinculadas)

pode ser

b) a reparti¢do entre os entes federados do produto da arrecadagdo das receitas a

ue se referem o § 1° do art. 20, o inciso III do parigrafo tnico do art. 146 e os arts. 157,

158 e 159, bem como a destinagdo a que se referem o § 5° do art. 153 e a alinea “c¢” do
inciso I do art. ]59; (transferéncias que continuam vinculadas)

¢) a reparticdo com Estados e Municipios dos recursos financeiros oriundos da
CONCessao ﬂOl‘ESt&l; (transferéncias que continuam vinculadas)

d) a repartigdo com Municipios e o Distrito Federal dos recursos provenientes de
taxa de ocupagio, foro e laudémio;  (transferéncias que continuam vinculadas)

e) a prestagdo de garantias na contratagio de operagdes de crédito por
mt&cipaqﬁﬂ de receita, Pmistﬂs no art. 165, 5’. 30; (garantias que continuam vinculadas)

f) a vinculagdo permitida pelo § 4° deste artigo;

Receitas que g) a receita destinada por legislagio especifica ao pagamento de divida phblica;
Sﬁl”ctl'ﬂ;gg h) as receitas destinadas ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social;

i) as receitas destinadas ao Fundo de Amparo ao Trabalhador;

j) as restituigdes de beneficios assistenciais e previdencidrios;

k) a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saide e para
manuten¢io e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2°, ¢ 212; (art. 198: SUS, art. 212: FUNDEB)

1) a destinagd@o de recursos e as receitas vinculadas a programas instituidos por lei
para financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos € com avaliagéo positiva
nos processos conduzidos pela Unido com essa finalidade; gee?ﬁgt?tii‘é‘ggspgﬁsgazgrd‘gnecr:*;ﬁ]doa;s em beneficio

m) os recursos destinados aos fundos: (receitas que continuam vinculadas)

1. previstos nas Constituigdes e Leis Orgdnicas de cada ente federativo, inclusive
no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

2. criados para operacionalizar vinculagdes de receitas estabelecidas nas

desvinculada

Sub-alineas ;
Ercosso de onstituigdes e Leis Organicas de cada ente federativo;
detalhamento 3. destinados a prestagdo de garantias e avais;

para uma . _ . Al s 3 it
constituicio 4. previstos no art. 76-A, parigrafo Unico, inciso V, do Ato das DisposigOes

rigida como (Jonstitucionais Transitorias;
€ a do Brasil 5. Fundo Nacional de Seguranga Publica, Fundo Penitenciario Nacional, Fundo

Nacional Antidrogas, Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, Fundo
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de Defesa da Economia Cafeeira, Fundo para Aparelhamento ¢ Operacionalizagdo das
Atividades-fim da Policia Federal, Fundo Nacional para a Crianga e o Adolescente e Fundo
Macional da Cu[tura; (receitas que continuam vinculadas)

n) as receitas de interesse a defesa nacional e as destinadas a atuagéio das Forgas
Armadas. (receitas que continuam vinculadas)

..................... R
XIV —a crlacgo de fundo puiblico, quando seus objetivos puderem ser alcangados

mediante a vinculagd@o de receitas orgamentérias especificas ou mediante a execugdo direta

por programacio or¢amentdria e financeira de 6rgdo ou entidade da Administragdo Puablica;
(compde o conjunto de vedacdes do art. 167)

RETIRADA
RECURSOS
DOS ESTA-
DOS E MUNI-+
CIPIOS para
quitar débitos
com a Unido.

§ 4° E permitida a vinculag@o das receitas a que se referem os arts. 155, 156, 157,
158 e 159, 1, “a”, *b”, “d” e “e”, e II, para pagamento de débitos com a Unido e para prestar-

. +o (art. 155: ITCM, IPVA, ITBI; art. 156: IPVA, ITIV, ISS; art. 157: IR (estados), imposto
fhe gmm'a ou contragarantia. residual ou compulsoério; arts. 158 e 159: reparticdo de receitas tributarias)

§ 6° Para fins da apuragdo ao término do exercicio financeiro do cumprimento do

Ver abaixo a
definicdo de
receitas e
despesas
correntes

limite de que frata o inciso IIl, as receitas das operagdes de crédito efetuadas no contexto da
gestdo da divida publica mobiliaria federal somente serfio consideradas no exercicio
financeiro em que for realizada a respectiva despesa.” (NR) iiuicses financeiras, como a5 antecipacdo de receitas
“Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre
despesas correntes e receitas correntes supera 95% (noventa e cinco por cento), no dmbito|Ver
dos Estados, Distrito Federal e Municipil}s,aos Poderes Executivo, Legislativo e §1°
Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e 4 Defensoria Publica do ente,
enquanto permanecer a situagio, aplicar os seguintes mecanismos de ajuste fiscal: (0 81°facultaa

I adocao dessas medidas se esse indicador

atingir.a,marca de 85%)

Repercussdes nas a) concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de

despesas co
pessoal
decorrentes

de ajuste fisc

Em caso de

rl%munera;in de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados publicos e

mIiIitares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de
dsterminagio legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

calamidade publica b) cria¢do de cargo, emprego ou fungéio que implique aumento de despesa;

nacional, apl

ica-se c) alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

U ia L [
3edg§§e§$(2?f 167-6) ) admiss@o ou contratagdo de pessoal, a qualquer tltulo,

Permissodes

1. as reposi¢des de cargos de chefia e de dire¢dio que ndo acarretem aumento de
espesa;
2. as reposigdes decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;
3. as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do caput do art. 37; e
4. as reposigdes de tempordrios para prestagdo de servigo militar ¢ de alunos de
orgdos de formagdo de militares; do) .. .. 1 (permitido)
¢) realizagdo de concurso publico, exceto para as reposicdes de vacancias

Receitas q
tributérias,

Despesas

Disponivel em

RECEITAS E DESPESAS CORRENTES. Definigao.

aquisicao de bens de consumo, servigos de terceiros, manutengao de equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc.

ue apenas aumentam o patriménio nao duradouro do Estado, isto é, que se esgotam dentro do periodo anual. Compreendem as receitas
patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferéncias correntes.

de custeio de manutencgéo das atividades dos 6rgaos da administragdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da divida,

: http://plataformamaisbrasil.gov.br, acesso em 07 mar. 2021
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Receitas que apenas aumentam o patrimônio não duradouro do Estado, isto é, que se esgotam dentro do período anual. Compreendem as receitas 

tributárias, patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem como as provenientes de transferências correntes.



Despesas de custeio de manutenção das atividades dos órgãos da administração pública, como por exemplo: despesas com pessoal, juros da dívida, 

aquisição de bens de consumo, serviços de terceiros, manutenção de equipamentos, despesas com água, energia, telefone etc.



Disponivel em: http://plataformamaisbrasil.gov.br, acesso em 07 mar. 2021
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previstas na alinea “d™;

f) criagio ou majoragio de auxilios, vantagens, bdnus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em
favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Pablica e de servidores,
empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados de
sentenga judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior ao inicio da
aplicagiio das medidas de que trata este artigo;

g) criagio de despesa obrigatoria;

h) adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagfio da inflag@o, observada a preservagiio do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 7%

i) criagdo ou expansdo de programas e linhas de financiamento, bem como
remissdo, renegociagdo ou refinanciamento de dividas que impliquem ampliagio das
despesas com subsidios e subvencdes:
— 1) concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria;

I c progressdo e de promogdo funcional em carreira de agentes

Suspende publicos, quando o respectivo intersticio se encerrar no exercicio financeiro mencionado no
as progres- eaput, excetuadas aquelas que implicarem provimento de cargo ou emprego anteriormente
;?;‘:’]gg%‘zs ocupado por outro agente.
funcionais. § 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da Sujeito

receita corrente, sem exceder o percentual mencionado no caput, as medidas nele indicadas Sﬁ g(')‘&oer
podem ser, no todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo com | ¢gjs|a-
vigéncia imediata, sendo facultado aos demais Poderes e 6rgdos autdnomos implementa-las tivo (82°)
em seus I'ES]:IEEHVEIS ﬁ.mbitﬂﬁ. I V ealaa que poae ser at':lofaaa apenas pelo clie e (':Io F’oaer EXGCUEIVO. I

§ 2° O ato de que trata o § 1° deve ser submetido, em regime de urgéncia, a
apreciagdo do Poder Legislativo.

§ 3° O ato perde a eficacia, reconhecida a validade dos atos praticados na sua
vigéncia, quando:

[ - rejeitado pelo Poder Legislativo;

IT — transcorrido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias sem que se ultime a sua
aprecia¢io; ou

[IT — apurado que ndo mais se verifica a hipotese do § 1°, mesmo apos a sua
aprovacdo pelo Poder Legislativo.

§ 4° A apuragdo referida neste artigo deve ser realizada bimestralmente.

§ 5° O periodo em que vigorar a medida de que trata o inciso II do caput nio ¢

'S‘ggrgso nteebiSiderado para a concessdo de futuras progressdes ou promogdes funcionais, sem
progresséesprejuizo:

e promocoes [ - do aproveitamento, para tal fim, da fragdo de tempo que tenha se acumulado
funcionais, mas

aproveita-se o0

tempo residual.

OmoOoOrTom<
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anteriormente ao inicio da vigéncia da vedagfo;
II — da concessdo, durante o referido periodo, das promogdes e progressdes cujo
intersticio tenha se encerrado antes da entrada em vigor da suspensio.
lsenta o governo § 6° As disposigdes de que trata este artigo:
de pagamentos I — ndo constituem obrigagio de pagamento futuro pelo ente da Federagio ou
futuros  direitos de outrem sobre o erdrio;
AConstitiicio II — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
se subjulga aconstitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites méaximos de despesas.
leis infraconstitucionais.  § 7° Ocorrendo a hipotese de que trata o caput, até que todas as medidas
— revistas nos seus incisos tenham sido adotadas por todos os Poderes e orgios nele
Lmrggtsr'i‘é%‘zz mencionados, de acordo com declaragfio do respectivo Tribunal de Contas
aos Estados I — a concessdo, por qualquer outro ente da Federacdo, de garantias ao ente
e Municipiosgnvolvido;
Espécie de II — a tomada de operagio de crédito por parte do ente envolvido com outro ente
mtervengao p & P p
vedada pelo la Federagdo, diretamente ou por intermédio de seus fundos, autarquias, fundagdes ou
art. 34. pmpresas estatais dependentes, ainda que sob a forma de novagdo, refinanciamento ou
postergagdo de divida contraida anteriormente, ressalvados os financiamentos destinados a
projetos especificos celebrados na forma de operagdes tipicas das agéncias financeiras
oficiais de fomento.”
“Art. 167-B. Durante a vigéncia de estado de €alamidade Eﬁb]i@ de ambito
Regime nacional, decretado pelo Congresso Nacional por iniciativa privativa do Presidente da
ﬁ;‘é’;o(;ﬂirgiftfﬂepﬂblica, a Unido deve adotar regime extraordindrio fiscal, financeiro e de contratagdes
o estado de Para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for
calamidade incompativel com o regime regular, nos termos definidos nos arts. 167-C a 167-G.”
publica “Art. 167-C. Com o propdsito exclusivo de enfrentamento da calamidade publica
e de seus efeitos sociais e econdmicos, no seu periodo de duragio, o Poder Executivo federal
Processos  pode adotar processos simplificados de contratagdo de pessoal, em carater tempordrio e
3'(;“8')';'&3?:; (g:mﬂrg&ncial, e de ‘nbras, servigos e compras que assegurem, quando pu.ssive], competigdo e
de pessoal e igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, dispensada a observincia do § 1° do art. 169
de aquisicdo na contratagdo de que trata o inciso X do art. 37, limitada a dispensa as situagdes de que

de bens e Pawa . ;
cenvi trata o referido inciso, sem prejuizo do controle dos 6rgios competentes.”
¢OS g% Sy :
“Art. 167-D. As proposigdes legislativas e os atos do Poder Executivo com
Liberacdo ~ Proposito exclusivo de enfrentar a calamidade ¢ suas consequéncias sociais e econdmicas,

de projetos  com vigéncia e efeitos restritos a sua duragdo, desde que ndo impliquem despesa obrigatéria
gﬁgg'r \?aer?;ia de cardter continuado, ficam dispensados da observdncia das limitagGes legais quanto a
dos limites  €riagdo, 4 expansdo ou ao aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento de

g%gais de  despesa e a4 concessdio ou a ampliagiio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da
espesa. ) . .
P qual decorra rentincia de receita.

PRINCIPIO DA NAO-INTERVENCAO:

Art. 34. A Unido néo intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: | - manter a integridade nacional;

Il - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federacdo em outra; Ill - pér termo a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre
exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagéo; V - reorganizar as financas da unidade da Federagao que: a) suspender o pagamento da
divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢ga maior; b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta
Constituicdo, dentro dos prazos estabelecidos em lei; VI - prover a execucéo de lei federal, ordem ou deciséo judicial; VII - assegurar a observancia dos
seguintes principios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico; b) direitos da pessoa humana; c) autonomia
municipal; d) prestacéo de contas da administracao publica, direta e indireta; e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias manutencéo e desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigcos publicos de saude.
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PRINCÍPIO DA NÃO-INTERVENÇÃO:

Art. 34. A União não intervirá nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasão estrangeira ou de uma unidade da Federação em outra; III - pôr termo a grave comprometimento da ordem pública; IV - garantir o livre exercício de qualquer dos Poderes nas unidades da Federação; V - reorganizar as finanças da unidade da Federação que: a) suspender o pagamento da dívida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de força maior; b) deixar de entregar aos Municípios receitas tributárias fixadas nesta Constituição, dentro dos prazos estabelecidos em lei; VI - prover a execução de lei federal, ordem ou decisão judicial; VII - assegurar a observância dos seguintes princípios constitucionais: a) forma republicana, sistema representativo e regime democrático; b) direitos da pessoa humana; c) autonomia municipal; d) prestação de contas da administração pública, direta e indireta; e) aplicação do mínimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferências manutenção e desenvolvimento do ensino e nas ações e serviços públicos de saúde. 
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Art. 195, § 3°. A pessoa juridica em débito com o
sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem
dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Paragrafo Gnico. Durante a vigéncia da calamidade publica de 4mbito nacional de
que trata o art. 167-B, néio se aplica o disposto no § 3° do art. 195.”

“Art. 167-E. Fica dispensada, durante a integralidade do exercicio financeiro em
que vigore a calamidade piblica de 4mbito nacional, a observéncia do inciso III do eaput do

art. 167.7 |(seré desconsiderada a vedacao para realizacéo de operagoes de crédito que excedam as despesa de capital) |

“Art. 167-F. Durante a vigéncia da calamidade publica de dmbito nacional de que

trata o art. 167-B:
I — sdo dispensados, durante a integralidade do exercicio financeiro em que

Excepcionalidades.

fiscais paraos  Vigore a calamidade pablica, os limites, as condigdes e demais restrigdes aplicaveis & Unido
zﬂﬁzitf:ie\;gg’ﬁjgara a contratagfio de operagdes de crédito, bem como sua verificagio;

do estado de IT — o superdavit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano imediatamente

calamidade publica

anterior ao reconhecimento pode ser destinado a cobertura de despesas oriundas das medidas
de combate a calamidade publica de &mbito nacional e ao pagamento da divida publica.

§ 1° Lei complementar pode definir outras suspensdes, dispensas e afastamentos
aplicaveis durante a vigéncia do estado de calamidade publica de &mbito nacional.

Ficam resguardadas | & 2° O disposto no inciso Il ndo se aplica as fontes de recursos:
as obrigatoriedades -

relacionadas com as | I — decorrentes de repartigéo de receitas a Estados, Distrito Federal e Municipios;
repartiGes de IT — decorrentes das vinculagdes estabelecidas pelos arts. 195, 198, 201, 212, 212-

receitas

A e iV,
[1I — destinadas ao registro de receitas oriundas da arrecadagiio de doagdes ou de

empréstimos compulsorios, de transferéncias recebidas para o atendimento de finalidades
determinadas ou das receitas de capital produto de operagdes de financiamento celebradas
com finalidades contratualmente determinadas.”

Repercussges nas “Art. 167-G. Na hipétese de que trata o art. 167-B, aplicam-se a Unido, até o

despesas com
pessoal

término da calamidade publica, as vedagdes e suspensdes previstas no art. 167-A.

decorrentes § 1° Na hipotese de medidas de combate a calamidade publica cuja vigéncia e

de calamidade

publica

efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo, ndo se aplicam as vedagoes referidas nas alineas “b”,
CEAR PEab BEERN. EETRE . Criagao de cargos e empregos, admiss&o ou contratacao de pessoal, Criacéo de
= s 1€ O INC150 o 5 =\, despesa obrigatéria, criacdo de linhas de financiamento e de beneficios tributarios
d”, “g 77 d [ do art. 167-A
§ 2° Na hipétese de que trata o art. 167-B, ndo se aplica a alinea “c” do inciso I
do art. 159, devendo a transferéncia a que se refere aquele dispositivo ser efetuada nos
mesmos montantes transferidos no exercicio anterior 4 decretagdo da calamidade.
§ 3° E facultada aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a aplicagdo das
vedagdes e suspensdes mencionadas no caput, nos termos deste artigo, sendo que, até que as

tenham adotado na integralidade, estario submetidos as restrigbes do art. 167-A, § 7°,

enquanto perdurarem seus efeitos para a Unido.”
“Art.168..(Repasse de recursos aos drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da
’ ‘Détensoria Publica; até 6 'dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que
se refere o art.165, § 9)

RECEITAS E DESPESAS DE CAPITAL. Definigao:
Receitas que alteram o patrimdnio duradouro do Estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo ou do
produto de um empréstimo contraido pelo Estado a longo prazo.

Despesas relacionadas com aquisicdo de maquinas equipamentos, realizagao de obras, aquisicéo de participacGes acionarias de empresas,
aquisicdo de imdveis, concessao de empréstimos para investimento.

Disponivel em: http://plataformamaisbrasil.gov.br. Acesso em 07 mar. 2021
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RECEITAS E DESPESAS DE CAPITAL. Definição:

Receitas que alteram o patrimônio duradouro do Estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observância de um período ou do 

produto de um empréstimo contraído pelo Estado a longo prazo.



Despesas relacionadas com aquisição de máquinas equipamentos, realização de obras, aquisição de participações acionárias de empresas, 

aquisição de imóveis, concessão de empréstimos para investimento.



Disponível em: http://plataformamaisbrasil.gov.br. Acesso em 07 mar. 2021
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§ 1° E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros oriundos de
~ repasses duodecimais.
QZﬁgg{:Z;‘;‘i’:ggggZo § 2° O saldo financeiro decorrente dos recursos entregues na forma do caput
PL, PJ, MP e deve ser restituido ao caixa tnico do Tesouro do ente federativo, ou tera seu valor deduzido
DefP serdo _das primeiras parcelas duodecimais do exercicio seguinte.” (NR)
Nacional “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndio pode exceder os limites estabelecidos em
lei cemplemn:ntar. (ver limites previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Complementar n® 173/2020)

EL]
EE e T T T e T T Ty T T T T e

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
“Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de margo de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios quitarfio, até 31 de
dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerdio dentro desse periodo,
atualizados pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E), ou
por outro indice que venha a substitui-lo, depositando mensalmente em conta especial do
Tribunal de Justiga local, sob unica e exclusiva administragio deste, 1/12 (um doze avos) do
valor calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitagio de seus débitos
e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado na data da
entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, em conformidade com plano
de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justiga local.
................. (Estendeu para 2029 o prazo para quitacao dos precatdrios, o qual venceria em 2024) . ... " (NR)
“Art. 109. Se verificado, na aprovacdo da lei orgamentdria, que, no dmbito das
despesas sujeitas aos limites do art. 107 deste Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a proporgdo da despesa obrigatéria primaria em relagdo a despesa primaria total
foi superior a 95% (noventa e cinco por cento), aplicam-se ao respectivo Poder ou 6rgdo, até
o final do exercicio a que se refere a lei orgamentaria, sem prejuizo de outras medidas, as
seguintes vedagoes:
i I — concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de
E;Sﬁ;csupsessoﬁé%muneragﬁn de membros de Poder ou de drgdo, de servidores e empregados publicos e de
com pessoaimilitares, exceto dos derivados de sentenga judicial transitada em julgado ou de

da limitacdo determinagdo legal anterior ao inicio da aplicagdo das medidas de que trata este artigo;
das despesas obrigatdrias

prlmérlaS COftrreasdarrasnssnnnrnnrd srta s s ms drnsen sne i i od CosSpss sy fadnid dbride tadbit si1Rsaama naaEaasts ARG AR EAEAAE S EI R EEIEAEEIEEIEIRERIRA R R

adespesa primaria IV — admissdo ou contratag@io de pessoal, a qualquer titulogfessalvadas>
total. a) as reposi¢oes de cargos de chefia e de diregdio que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) as reposi¢des decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou vitalicios;

DESPESAS PRIMARIAS. Definigdo

As despesas primarias séo gastos governamentais destinados ao financiamento de atividades relacionadas com a oferta de servigos publicos (politicas publicas), investimentos e
manutencéo da maquina administrativa (ex: pessoal, investimento, custeio, etc). Noutros termos, as despesas primarias séo os gastos nédo-financeiros do governo (servigos da
divida, juros, etc). As despesas primarias podem ser obrigatérias ou ndo (discricionarias).

Os gastos obrigatdrios se referem aos compromissos estabelecidos pela propria legislacéo, tais como a manutengéo dos direitos individuais (aposentadoria, assisténcia social,
seguro desemprego, etc), minimos constitucionais (saude, educagéo, etc), salarios e beneficios dos servidores publicos e precatérios. Ja as despesas discricionarias consistem nos
gastos em que o administrador possui certo poder de decidir onde o recurso sera investido.

Portanto, em suma, despesas primarias discricionarias séo desembolsos que visam financiar atividades nao financeiras do governo e que podem ser utilizadas em areas de livre
escolha do gestor publico.

Disponivel em: https://www.consultordoprefeito.org/single-post/2020/02/26/conceito-de-despesa-prim-c3-alria-discricion-c3-alria. Acesso em 07 mar. 2021
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DESPESAS PRIMÁRIAS. Definição

As despesas primárias são gastos governamentais destinados ao financiamento de atividades relacionadas com a oferta de serviços públicos (políticas públicas), investimentos e manutenção da máquina administrativa (ex: pessoal, investimento, custeio, etc). Noutros termos, as despesas primárias são os gastos não-financeiros do governo (serviços da 

dívida, juros, etc). As despesas primárias podem ser obrigatórias ou não (discricionárias). 

Os gastos obrigatórios se referem aos compromissos estabelecidos pela própria legislação, tais como a manutenção dos direitos individuais (aposentadoria, assistência social, 

seguro desemprego, etc), mínimos constitucionais (saúde, educação, etc), salários e benefícios dos servidores públicos e precatórios. Já as despesas discricionárias consistem nos gastos em que o administrador possui certo poder de decidir onde o recurso será investido.

Portanto, em suma, despesas primárias discricionárias são desembolsos que visam financiar atividades não financeiras do governo e que podem ser utilizadas em áreas de livre

 escolha do gestor público. 



Disponível em: https://www.consultordoprefeito.org/single-post/2020/02/26/conceito-de-despesa-prim-c3-a1ria-discricion-c3-a1ria. Acesso em 07 mar. 2021
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c) as contratagdes tempordrias de que trata o inciso IX do art. 37; e
d) as reposigdes de temporarios para prestagio de servigo militar e de alunos de
orgdos de formagio de militares;

VI — criagdo ou majoragdo de auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatorio, em
favor de membros de Poder, do Ministério Pablico ou da Defensoria Publica, de servidores e
empregados piblicos e de militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivados
de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagido legal anterior ao inicio da
aplicagdo das medidas de que trata este artigo;

IX — aumento do valor de beneficios de cunho indenizatorio destinados a
qualquer membro de Poder, servidor ou empregado da administragdo publica e a seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de
determinac¢do legal anterior ao inicio da aplica¢fio das medidas de que trata este artigo.

§ 1° As vedagdes previstas nos incisos I, III e VI do caput, quando acionadas as
vedagdes para qualquer dos orgdos elencados nos incisos II, III e IV do caput do art. 107
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, aplicam-se ao conjunto dos 6rgios
referidos em cada inciso.

§ 2° Caso as vedagdes de que trata o caput sejam acionadas para o Poder
Executivo, ficam vedadas:

Suspenso da § 3° Caso as vedagOes de que trata o caput sejam acionadas, fica vedada a
revisdo geral concessdo da revisdo geral prevista no inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal.
dos vencimentos § 4° As disposigdes deste artigo:

de que trata o A ; F sl 7
incgo X, do art. 37 [ — ndo constituem obrigagdo de pagamento futuro pela Unido ou direitos de

outrem sobre o erdrio;
[I — ndo revogam, dispensam ou suspendem o cumprimento de dispositivos
constitucionais e legais que disponham sobre metas fiscais ou limites maximos de despesas;e
[1I — aplicam-se também a proposig¢des legislativas.
Suspens&o § 5° Adicionalmente as vedagdes a que se refere o caput deste artigo, ficam
das progres-suspensas a progressdo e a promogdo funcional em carreira de agentes publicos, excetuadas
;?g;gg%aez aquelas que implicarem provimento de cargo ou emprego anteriormente ocupado por outro
funcionais. agente, enquanto perdurar o descumprimento do limite referido no caput.
§ 6° Para fins de aplica¢do do disposto no § 5°:
[ — durante o periodo de suspensdo, ficam vedados quaisquer atos que impliquem

Ll”ggepfogg‘g‘é@%nhecimenm, concessdo ou pagamento de progressdo e promogdo, ndo se derivando

de progressadlessa suspensdo quaisquer efeitos obrigacionais futuros, salvo a concessdo de progressio e
e promocéo funcional


Zeneide
Máquina de escrever
Suspensão da 

revisão geral

dos vencimentos

de que trata o 

inciso X, do art. 37

Zeneide
Máquina de escrever
Suspensão

das progres-

sões e das

promoções

funcionais.

Zeneide
Máquina de escrever
Inibe a tramitação

dos processos

de progressão

e promoção funcional


promog¢do cujo respectivo intersticio tenha sido encerrado antes da entrada em vigor da
suspensio;
Aproveitamento IT - decorrido o periodo de suspensdo, os respectivos critérios existentes até a
dotempo data de promulgagdo desta Emenda Constitucional voltam a gerar efeitos, podendo ser
?eesfdelj;:gsaraﬂamputadn residuo ou fragdo de tempo que tenha sido acumulado exclusivamente no
progressces Periodo anterior a data de inicio do regime de que trata este artigo.
e promogdes § 7° O disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput e no § 2° nidio se aplica a
funcionals  hedidas de combate a calamidade publica nacional cuja vigéneia e efeitos néo ultrapassem a

sua duragdo.” (NR)

Art. 3° Durante o exercicio financeiro de 2021, a proposigido legislativa com o
proposito  exclusivo de conceder auxilio emergencial residual para enfrentar as
consequéncias sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19 fica dispensada da
observincia das limitagdes legais quanto a criagdo, 4 expansio ou ao aperfeicoamento de
agdo governamental que acarrete aumento de despesa.

§ 1° As despesas decorrentes da concessdo do auxilio referido no caput
realizadas no exercicio financeiro de 2021 nfo sfo consideradas, até o limite de R$
44.000.000.000,00 (quarenta e quatro bilhdes de reais), para fins de:

I — apuragdo da meta de resultado primério estabelecida no caput do art. 2° da Lei

O—r—XcCc>»
Crr>TOo0ZmEomMmZm

n® 14.116, de 31 de dezembro de 2020;

I — limite para despesas primarias estabelecido no inciso I do art. 107 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 2° As operagdes de crédito realizadas para custear a concessdo do auxilio
referido no caput ficam ressalvadas do limite estabelecido no inciso I1I do caput do art. 167
da Constituigdo Federal.

§ 3° A despesa de que trata este artigo deve ser atendida por meio de crédito
extraordinario.

§ 4° A abertura do crédito extraordinario referido no § 3° dar-se-a
independentemente da observancia dos requisitos exigidos pelo § 3° do art. 167 da
Constituigdo Federal.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se apenas a Unido, sendo vedada sua adogio
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 4° O Presidente da Republica deve encaminhar ao Congresso Nacional, em

igﬂggodgos até 6 (seis) meses apds a promulgagiio desta Emenda Constitucional, plano de redugédo

incentivos _ radual de incentivos e beneficios federais de natureza tributiria, acompanhado das
fege”_eﬁcéos correspondentes proposiges legislativas e das estimativas dos respectivos impactos
eaderias ae 0 -

breamentarios e financeiros.

natureza .
tributéria § 1° As proposi¢des legislativas a que se refere o caput devem propiciar, em

tonjunto, reducdo do montante total dos incentivos e beneficios referidos no caput:
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I — para o exercicio em que forem encaminhadas, de pelo menos 10% (dez por
cento), em termos anualizados, em relagdo aos incentivos e beneficios vigentes quando da
promulga¢do desta Emenda Constitucional;

IT — de modo que esse montante, no prazo de até 8 (oito) anos, ndo ultrapasse 2%
(dois por cento) do produto interno bruto.

§ 2° O disposto no caput, bem como o atingimento das metas estabelecidas no §
1°, ndo se aplicam aos incentivos e beneficios:

I — estabelecidos com fundamento na alinea “d” do inciso III e no paragrafo Ginico
do art. 146 da Constitui¢io;

IT — concedidos a entidades sem fins lucrativos com fundamento na alinea “c” do
inciso VI do art. 150 e no § 7° do art. 195 da Constituigdo;

I1I — concedidos aos programas de que trata a alinea “c” do inciso I do art. 159 da
Constituigdo;

IV — relativos ao regime especial estabelecido nos termos do art. 40 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias e as areas de livre comércio e zonas francas
estabelecidas na forma da lei;

V — relacionados aos produtos que compdem a cesta basica; e

VI — concedidos aos programas estabelecidos em lei destinados & concessdo de
bolsas de estudo integrais e parciais para estudantes de cursos superiores em instituigbes
privadas de ensino superior, com ou sem fins lucrativos.

§ 3° Para efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributaria aquele assim definido na mais recente publicag@o do demonstrativo a que se refere
0 § 6° do art. 165 da Constituiciio Federal.

§ 4° Lei complementar tratara de:

1 — critérios objetivos, metas de desempenho e procedimentos para a concessido e
a alteragdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira ou crediticia para
pessoas juridicas do qual decorra diminui¢io de receita ou aumento de despesa;

II — regras para a avaliagdo periddica obrigatoria dos impactos econdmico-sociais
dos incentivos ou beneficios de que trata o inciso I deste pardgrafo, com divulgagdo irrestrita
dos respectivos resultados;

Il - redugdo gradual de incentivos fiscais federais de natureza tributdria, sem

prejuizo do plano emergencial de que trata o caput.

Utilizag&o dos Art. 5° Até o final do segundo exercicio financeiro subsequente a data da
ﬁﬁgﬁ::ae‘l’r'g promylgacio desta Emenda Constitucional, o superivit financeiro das fontes de recursos
das fontes d0S tindus piblicos do Poder Executivo, apurados ao final de cada exercicio, podera ser
de recursos destinado &4 amortizagdo da divida publica do respectivo ente.

SSEJ&;‘?OS § 1° Se o ente ndo tiver divida pablica a amortizar, o superdvit financeiro das

do Poder Executivo
para amortizar a
divida publica do
respectivo ente.
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fontes de recursos dos fundos pablicos do Poder Executivo sera de livre aplicagio.

§ 2° Nio se aplica o disposto no eaput:

I — aos fundos piiblicos de fomento e desenvolvimento regionais, operados por
instituigdo financeira de carater regional; e

IT — aos fundos ressalvados no inciso I'V do art. 167 da Constituigdo Federal.

Art. 6° Revogam-se:

I —oart. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias; e

I - o § 4° do art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagio,
exceto quanto # altera¢do do art. 29-A da Constitui¢do Federal, a qual entra em vigor a partir
do inicio da primeira legislatura municipal apés a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional.

Brasilia, em A de mrevree  de202l.
4

Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Dispositivos do ADCT que serdo revogados:

Art. 91. A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de acordo

com critérios, prazos e condi¢Ges nela determinados, podendo considerar as exportagdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relacéo entre as exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisigoes
destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencgdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art.
155, 8§ 2°, X, a.

§ 1°, 2° e 3° (omitidos nestes comentarios)

Art. 101, § 4° No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, a
Unido, diretamente, ou por intermédio das instituicdes financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizara aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais dependentes,
linha de crédito especial para pagamento dos precatorios submetidos ao regime especial de pagamento de que trata este
artigo, observadas as seguintes condigoes:

Incisos 1, 11, 11l e IV (omitidos nestes comentarios)
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Art. 91. A União entregará aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de acordo

com critérios, prazos e condições nela determinados, podendo considerar as exportações para o exterior de produtos

primários e semi-elaborados, a relação entre as exportações e as importações, os créditos decorrentes de aquisições

destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutenção e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art.

155, § 2º, X, a.

§ 1º, 2º e 3º (omitidos nestes comentários)

................................................

 Art. 101, § 4º No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime especial a que se refere este artigo, a

União, diretamente, ou por intermédio das instituições financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizará aos Estados,

ao Distrito Federal e aos Municípios, bem como às respectivas autarquias, fundações e empresas estatais dependentes,

linha de crédito especial para pagamento dos precatórios submetidos ao regime especial de pagamento de que trata este

artigo, observadas as seguintes condições: 

Incisos I, II, III e IV (omitidos nestes comentários)
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